科学规划修缮农田水利设施，助力粮食生产
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内容摘要：在国际形式复杂严峻的当下，保障粮食安全，把“中国饭碗”牢牢端在自己手中，是国家安全工作的重中之重。而水利建设是农业的命脉，是粮食生产的根本保障。然而，我市许多地方的水利工程经过长期运行，灌溉效率和水资源利用效率不高，虽进行过少量维修维护，但也只是隔靴搔痒，没有真正解决问题。

一、基本情况：
涟源市地处湘中，耕地面积约80余万亩，境内气候温和，光热条件良好，是湖南省52个产粮核心县之一，也是72个产粮大县之一。
历年来我市高度重视水利工作，在全体涟源人民的共同努力下，我市修建了近万处水利工程，建成了白马水库、大江口水库、湄江渠道饮水工程三个中型骨干水源工程，形成了以152座小型水库和10余万处塘、坝、井、圳、机电提灌工程为基础的水利网络。蓄、引、提水总量约3.5亿立方米，其中蓄水量约2.031亿立方米，引水量约8690万立方米，提水量约6000万立方米。水利建设显著的成果，为我市粮食安全生产提供了有力保障。然而，我们也应该看到，我市很多水利工程经过长期运行，年久失修，灌溉效率和水资源利用效率不高，每年下达粮食生产完成任务时，“补锅”式的临时修补虽有一定的成效，但终究“好景不长”，达不到理想的灌溉效果。
二、存在的问题
（一）现有基础设施老化失修，保障能力下降。
我市大多数水利基础设施建成年代早，经过长期使用已经开始老化，渠道渗漏、堵塞严重，灌溉效益不断衰减的同时运行成本也在不断攀升，无疑加重了用水户的负担，从而导致大面积农田抛荒，严重挫伤了水利建设事业的健康发展。
（二）新建基础设施标准低，缺乏科学系统的规划。
一方面，资金投入不够，新建基础设施没有足够的资金支持，无法向着高质量发展的方向前进。另一方面，在水利工程建设过程中，工程项目缺乏科学论证，常常顾此失比造成不良后果，如在修建过程中，缺乏对其排洪泄涝的合理规划，或者靠破坏生态环境以谋取短期成效。
（三）管理机制不完善，更新治理举步维艰。
一是在国家土地划界和确权过程中，对水利工程的保护区和边界划定不够系统科学，耕地保护红线侵占河道河堤、滩涂地现象普遍。二是缺乏统一规划，除了水利部门，还有农业、国土等多个部门在组织开展水利基础设施建设，部门之间容易发生矛盾，导致内耗。
（四）群众基础薄弱，矛盾纠纷不断。
因水利建设工程保护范围和边线的模糊不清，许多群众保护意识淡薄，不仅侵占沿河渠边线地，而且常投掷生产过程中产生的弃土至河道内加重河渠淤塞。淤泥无地堆放、踩踏被侵占地开展工作受到群众指责和追赔、水法等法律法规形同虚设无法落实……工作人员河道清淤工作可谓困难重重，这种尴尬局面导致水事矛盾纠纷不断。
3、 建议
在老办法无法解决新问题，“吃老本”或“补锅”式的治理方式捉襟见肘的情况下，我们亟需采取措施来改变现状，因此，特提出以下三点建议：
（一）全面开展水利基础设施的现状调查。
为了解目前水利基础设施建设的现状，要组建一个市级调查工作专班，制定调查方案，明确以现有设施和新建设施为调查对象，通过实地走访、现场勘查等多种形式掌握其运行管理情况，同时做好故障摸排，理清问题所在，同时将了解到的所有情况以及搜集到的资料汇总，留存备查。
（二）科学系统规划水利基础设施管网脉络。
针对调查的结果，制定科学系统的规划施工图。对于现有设施，根据其老旧程度和故障数量，明确重点施工对象；对于新建设施，合理选址，尽可能扩大覆盖范围，重点关照需水量大的地区以及粮食生产重点农田，让水利基础设施的价值得到充分利用，
（三）逐步开展施工，改善问题水利设施。
要加大政策投入，根据工程项目的紧急程度，先急后缓，分步骤分阶段地对存在问题的水利设施进行改善。对需要立即采取维护措施的水利设施，要迅速组建施工团队，做好施工计划，集中人力物力财力，在最短的时间内完成施工，同时加强施工质量的常态化检验，保质保量完成任务。
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